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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMQ
TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL, partido politico
com representagdo no Congresso Nacional, devidamente registrado no Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral por meio da Resolugio n® 22083 de 15.009.2005, com sede e foro em Braslia
(DF), SCS, Quadra 01, Bloco E, Ed. Ceard, sala 1203/1204, por seu Presidente Nacional
Alrénio Tadeu Boppré, brasileiro, inscrito no CPF sob o n° 446517169 20, portador do RG re.
1167813, expedida pela SESPDC, residente e domiciliado a rua Almirante Lamego, 910 Bloco
B, apartamento 303, cujo o Cédigo de Enderegamento Postal (CEP) é 88015600 no centro de
Floriandpolis em Santa Calarina, por seu advogado que esta subscreve, vem perante esse
Colendo Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos artigos 102, I, “a™ e 103, VIII da

Carla Magna/88 e do § 3° do art. 10 da Lci 9.868/99, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE CONCESSAO
DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS

contra a Lei 14.918/09 do Municipio de Sao Paulo, que “dispde sobre a concessao urbanistica

na cidade de Sao Paulo™, pelos motivos de fato e argumentos juridicos a seguir aduzidoes.
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1 -DA LEGITIMIDADE ATIVA

1.1 — O PSOL ¢€ partido politico constitucionalmente legitimado para agir em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, devidamente constituido frente ao Tribunal Supcrior
Eleitoral ¢ representado no Congresso Nacional, restando, assim, preenchidos os pressupostos

do art. 103, VIII da Constituigdo Federal/88, bem assim, do art, 2°, inciso VIIT da Lei 9.868/99,

2 - DA APLICACAO DO REPERCUSSAO GERAL NO CASO CONCRETO, PARA
AFASTAR O NAO CONHECIMENTO DA ACAO FEM RAZAO DE
QUESTIONAMENTO DE LEI MUNICIPAL NA CORTE CONSTITUCIONAL

2.1 - A jurisprudéncia desta Egrégia Corte tem se firmado no sentido de quc nfo cabe acao
direta de inconslitucionalidade de lei municipal cm face da constituigio federal. Entretanto, é
imperioso admitir que certas causas lem extrema relevéncia juridica, pelo alcance de sua
repercussao geral. No caso em tela, o debate se dd em torno de um instituto criado na legislagio
municipal da cidade de Sdo Paulo, a “concessdo urbana”. Tal instituto é flagrantemente
inconstitucional ¢ como existem diversos “modelos” que copiam tal instituto & de vital
importdncia, para a seguranga juridica ¢ para que o erdrio ndo sofra com procedimentos ilegais,

que a corte constitucional se manifeste sobre o tema.

3. DO DIPLOMA LEGAL IMPUGNADO

Cuida a Lei Municipal n°. 14.917, de 07 de maio de 2.009, de novo complexo
instrumento de intcrvengdo urbana, na forma de contrato administrativo de concessio de
parceria publico-privada (os contornos juridicos cstao tragados nos arligos 19 ¢ 29), como a

seguir copiado e com grifos nossos dos artigos referidos na representagio.
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“LEI N° 14.917, DE 7 DE MAIO DE 2009,

DISPOE SOBRE A CONCESSAO URBANISTICA NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO.

(Projeto de Lei n® 87/09, do Exccutivo, aprovado na forma de Substitutive do

Legislativo).

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuigdes que
lhe sdo conteridas por lei, faz saber que a Cimara Municipal, em sessdo de 22 de abril

de 2009, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° A concessdo urbanistica constitui instrumento de intervengio urbana estrutural
destinado & realizagao de urbanizagio ou de reurbanizagio de parfe do territdrio
municipal a ser objeto de requalificagdo da infra-estrutura urbana ¢ de reordenamento
do espago urbano com base em projeto urbanistico especifico em drea de operagio
urbana ou area de intervengdo urbana para atendimento de objetivos, diretrizes e

prioridades estabelecidas na lei do plano diretor estratégico.

Pardgralo Unico - Sao direirizes que podem justificar a realizagio de intervengio urbana

mediante a concessio urbanistica:

1 - elevar a qualidade do ambicnic urbano, por meio da preservagio dos recursos
naturais e da protecio do patrimdnio histdrico, artistico, cullural, urbanistico,

arqueoldgico ¢ paisagistico;
IT - racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, cm particular a do sistema vidrio e de

transportes, evilando sua sobrecarga ou ociosidade;

I - promover ¢ lornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urhanisticos ¢

econdmicos, 08 investimentos dos setores pdblico e privado;

SCAYAO0OAQgY
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IV - prevenir distorgdes e abusos no desfrute econdmico du propriedade urbana e coibir
0 uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento

da funciio social da propriedade;

V - permitir a participagio da iniciativa privada em agtes relativas ao processo de

urbanizagio;

VI - recuperar dreas degradadas ou delerioradas visando 3 melhoria do meio ambiente ¢

das condig¢des de habitabilidade;

VII - estimular a reestruturacdo e requalificagio urbanistica para melhor aproveitamento
de areas dotadas dc infra-estrutura, estimulando investimentos ¢ revertendo o processo

de esvaziamento populacional ou imobilidrio;

VI - estimular o adensamento de areas j4 dotadas de servigos, infra-cstrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir

custos;

[X - adequar a urbanizacho as necessidades decorrentes de novas tecnologias ¢ modos

de vida;

X - possibilitar a ocorréneia de tipologias arquitetdnicas diferenciadas ¢ facilitar a

reciclagem das edificagbes para novos usos.

Art, 2° Para os fins desta lei, concessao urbanistica € o contrato administrativo por meio
do qual o poder concedente, mediante licitagio, na modalidade concorréneia, delega a
pessoa juridica ou a consdreio de empresas a execugdo de obras urbanisticas de
interesse piblico, por conta e risco da empresa concessiondria, de modo que o
investimento desta seja remuncrado ¢ amortizado mediante a exploracio dos imoveis
resultantes destinados a usos privados nos termos do conirato de cuncessio, com base
em prévio projeto urbanistico especifico ¢ em cumprimento de objetivos, diretrizes e

prioridades da lei do plano diretor estratégico.

Parjgrafo Unico - A empresa concessiondria obterd sua remuncragio, por sua conta ¢
risco, nos termos estabelecidos no edital de licilagdo ¢ no contrato, dentre outras fontes,

por meio da alienacio ou locagao de imdveis, inclusive dos iméveis desapropriados e

st0agveoonady



MARAL
OMINGOS fua Braulio Games, 25 . ¢j 309
Consolagdo . 530 Paule, SP
AKAZATO Cep 01047020
Lel/fax 3256-g065
ARTORI cadnasp@cadnasp.com.br

das unidades imobilirias a serem construidas, da exploragho direta ou indireta de dreas
piblicas na drea abrangida pela intervengio urbana ou qualquer outra forma de receita

alternativa, complementar ou acessdria, bem como pela receita de projetos associados.

Art. 3° Podem ser objeto de concessdo urbanistica, entre outras intervengoes estruturais,
as obras relalivas a modificagio do sistema vidrio, da estrutura fundiaria, de instalagocs
¢ equipamentos urbanos, inclusive sistema de transporte piblico, ¢ da localizagio de
logradouros pablicos, a demolicdo, reforma, ampliagdo ou construgio de edificagdes

nos termos estabelecidos no respectivo projeto urbanistico especifico.

¢ 1 A drea resultante de urbanizacio ou dc reurbanizacio medianle concessio
urbanistica deverd ser dotada, conlorme o caso, de infra-estrutura de abastecimento de
agua potavel, disposicio adequada de esgoto sanititio, distribuicio de energia elélrica e
iluminagdo piblica, sistema de manejo de dguas pluviais, de transporte pablico de
passageiros e vidtio piblico com pavimentagio adequada, atendidas as normas de
acessibilidade ¢ preferentemente com piso drenante, rede de telecomunicacdes, rede de
gas canalizado e equipamentos comunitdrios destinados 4 educagdio, cultura, saude,

seguranga, esporte, lazer e convivio social.

§ 2° O reparcelamento de area necessario para a execugdo do projelo urbanistico
especifico da concessio devera observar as normas gerais da legislacio nacional e
municipal aplicdvel ao parcelamento do solo para fins urbanos, as da lei do plano diretor
estratégico ¢ as da lei da operacio urbana consorciada ou do respectivo projeto

estratégico na qual esleja inserida a drea objeto da concessio urbanistica.

§ 3° Conforme as necessidades de cada caso, a intervengao urbana pretendida, de acordo
com o projeto urbanistico especifico referido no art. 8° desta lei, poderd ser objeto de

mais de uma concessio urhanistica.

§ 4° Podera integrar o objelo da concessdo urbanistica tanto a exploragio do solo quanto
do subsolo e do espago aéreo, inclusive a implantacio de garagens sublerrfineas ¢ a

gestao das redes de infra-cstrutura instaladas em dreas municipais.
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Art. 4° A concessao urbanistica fica sujeita ao regime juridico das concessdes comuns
regidas pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de [evereiro de 1995, com as complementagdes
constantes desta lei, ¢ das concessdes patrocinadas previstas na Lei Municipal n°
14.517, de 16 de oulubro de 2007, e na Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, scm prejuizo da aplicagdo das normas com ela compativeis das leis que lhe sio

correlatas.

§ 19 Sdo correlatas com o regime juridico das concessdes comuns e a elas apliciveis
subsidiatiamente as normas pertinenles ¢ com elas compativeis das Leis Federais n®
8.6660, de 21 de junho de 1993, e n° 10.257, de 10 de julho de 2001, bem como da Lei
Municipal n® 13.278, de 7 de janeiro de 2002,

§ 2° Se o contrato de concessdo urbanistica estabelecer contrapartida do Poder Piblico
Municipal com recursos provenientes de financiamento ou doago oriundos de agéncia
oficial de cooperagio técnica ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil faga
parie, poderdo ser admitidas na licitagio as condigbes decorrentes de acordos,
protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério
de seleglio da proposta mais vantajosa para a Administragio, o qual poderd contemplar,
além do prego, outros fatores de avaliagao, desde que por clas exigidos para a obtengio
do financiamento ou doagioe, ¢ que lambém ndo conflitem com o principio do
julgamento objctivo ¢ sejum objeto de despacho motivado do érgao executor do

contrato, despacho esse ratificado pela auloridade imediatamente superior.

Art. 5° Toda concessio urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, que
estabelecerd os pardmetros urbanisticos aplicdveis, ¢ s6 pode ter por objeto uma area
continua destinada a intervengao urhana com base na lei do plano diretor cstralégico,
mesme que ndo haja necessidade de alteragdo de parfimetros urbanfsticos € demais

disposicdes lepais aplicaveis.

§ 1° Cada autorizacio legislativa, no dmbito da respectiva lei especilica, deverd conter o
perimetro especifico e as dircirizes especificas da concessio urbanistica por ¢la
auviorizada, que orientardo a transformagio urbanistica pretendida para a regido, de

acordo com as suas caracteristicas e potencialidades.
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§ 2° O Poder Legislativo poderd sustar a autorizagiio legislativa de que Lrala este artigo
Caso a concessdo urbanistica ndo observe o perimetro especifico e as direlrizes

especificas autorizadas.

Art. 6° Nao se aplica s obras clctuadas com base nesta lei o disposto nos aris. 19¢ 2°da

Lei n® 10,671, de 28 de outubro de 1988.

Pardgrafo Unico - As leis de melhoramento vidrio incidentes sobre a drea da concessdo
urbanistica ndo impedirdo a modilicacio dos logradouros existentes, nos termos desta
lei, nem impedirdo a edificagio nas dreas por cles atingidas, ndo sendo aplicveis a tais
casos as vedagdes estabelecidas pelos arts. 4° ¢ 5° da Lei n® 11.228, de 26 de junho de

1992.

Art. 7° A autorizagdo para a aberlura de licitagio para a concessdo urbanistica serd
precedida de estudos ¢ providéncias de responsabilidade do poder concedente para a
definigio dos objetivos, diretrizes e parimetros de interesse piblico especifico para a
elaboracfio do projeto urhanistico especifico da intervengio a ser realizada por meio da

concessaon, compreendendo, no minimo, o seguinte:

I - estudos de viabilidade econdmica, mercadoldgices e da situago fundidria da drea;

II - estudas de impacto ambiental ou de vizinhanga;

[T - relatdrio circunstanciado dos principais conteddos dos estudos efetuados ¢ das
providéncias a serem executadas com o demonstrativo quantitativo ¢ qualitativo dos
custos ¢ beneficios sociais, urbanisticos ¢ ambienlais da intervenciio urbana a scr

realizada;

1V - realiza¢io de uma audiéncia pablica na drea central do Municipio ¢ na de cada uma
das Subprefeituras em que serd realizada a intervencdo urbana, possibilitando a
interagdo com proprictdrios, moradores, usudrios permanentes ¢ investidores privados

eventualmente interessados.
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Art, 8" O projeto urbanistico especifico da intervencio urbana a ser realizada por meio
da concessio urbanistica, em conformidade com a lei do plano diretor estratégico,

conterd, conforme o caso, 0s scguinles clementos:

1 - definicio das modificagdes no sistema vidrio;

I - localizagiio ¢ definigho da infra-estrutura urbana ¢ dos equipamentos comunitérios;

111 - localizagio e definigdo dos espagos piblicos de uso comum e especial;

IV - defini¢do dos parfimetros e diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais;

V - programa de atendimento econdmico e social para a populagio dirctamente aletada

pela intervencio urbana.

§ 1° O projeto urbanistico especifico deve ser submetido para anilise ¢ deliberagio, em
carater preferencial, preliminarmenic & abertura da licitagio, para a definicio das
direirizes relativas 4 preservacio do palrimdnio cultural e histérico, parcelamento do
solo, trinsito, preservagio do meio ambiente e adequacio dos pardmetros de uso ¢
ocupagdo do solo, devendo ser submetido, ao final, 2 Cimara Téenica de Legislagio

Urbanistica (CTLLU).

§ 2° As dirctrizes emitidas nos tcrmos do pardgralo anierior vincularfio as andlises
posteriores dos drgdos municipais quanto aos pedidos de licenciamento de edificagdes

formulados pelo concessiondrio,

§ 3° O Poder Executivo poderd realizar concursos ou publicar edital de chamamento de
pessoas fisicas ow juridicas interessadas em apresentar projetos, estudos, levantamentos
e investigagbes que subsidiem a modelagem da concessao urbanistica, os quais serdo

remunerados na forma prevista no art. 21 da Lei Federal n® 8.987, de 1995,
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Art. 9° 0O projeto de concessao urbanislica serd objeto de consulta piblica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publicaco do edital da respectiva licitago,
mediante publicaciio de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande circulagio e por
meio eletrdnico, no qual serdo informadas as justificativas para a contratagio, a
identificagio do objeto, ¢ prazo de duracio do comlralo ¢ scu valor estimado e as
minutas do edital e do contralo, fixando-s¢ prazo para fornecimento de sugestoes,

realizando-se uma audiéncia piblica ao término deste prazo.

Art. 10 O concessiondrio pode utilizar os instrumentos juridicos autorizados na
legislagio vigente em conformidade com os respectivos limiles legais, tais como, o
direito de preempcio, o consdreio imobilidrio, o direito de superficie, a concessao real

de uso ¢ outros conexos para adequado cumprimento da concessio urbanistica.

Paragrafo Unico - A utilizagho do direito de preempgao, do dircito de superficie ¢ da
concessao real de uso sobre imdvel de dominio piblico depende de prévia autorizagio

legal.

Art. 11 A Prefeilura Municipal efetuara a declaragfo de utilidade piblica e de interesse
social dos imGveis a serem objeto de desapropriacio urbanistica para a exceugio do
projeto urbanistico especifico mediante concessio urbanislica nos termos autorizados na
alinea "i" do art. 5° do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, e no art. 44 da Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,

§ 1° O concessiondrio, com fundamento no art. 3° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, e na declaragio a que se refere este artigo, promoverd a desapropriacio
Judicial ou amigavel dos imdveis a screm desapropriados, pagando e negociando
integralmente a respectiva indenizagao, bem como assumindo a condigio de proprietéiria
dos respeclivos imdveis, com poderes para promover as alteragbes regisirdrias
necessirias para a realizagic de incorporagies imobilidrias ¢ a implementagio do

projeto urbanistico especifico, nos termos do contrato de concessao urbanistica.

§ 2° A desapropriagho, uma vez obtida a imissGo na posse, serd irrelratdvel e
irrevogavel, sendo defeso ao Poder Piblico Municipal ou ao concessionrio desistir ou

renunciar aos direitos e obrigagoes a ela relativos,

SCavooAdy
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Art. 12 Quando permitida, no cdital de licitagdo, a participacio de cmpresas em

consdrcio, serdo observadas as seguintes normas:

[ - comprovagio de cornpromisso, piliblico ou particular, de constituicdo de sociedade de

propdsito especifico, subscrito pelas consorciadas;

II - indicagdo da empresa responsdvel pelo conséreio durante a licitagio e alé a

constituicdo da sociedade de propdsito especifico;

IIT - apresentacio dos documentos exigidos para alerigio da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica ¢ fiscal ¢ as condiges de lideranga da

empresa responsavel pelo conséreio;

IV - impedimento de participagio de empresas consorciadas na mesma licitagio, por

intermédio de mais de um consdrcio ou isoladamente.

§ 1° A empresa lider do consodrcio & a responsdvel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessio urbanistica, sem prejuizo da responsabilidade

soliddria das demais consorciadas.

§ 2° A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir, antes da adjudicacio do
cerlame, sociedade de propdsito especifico para assumir os compromissos de
concessiondria at€ a complela execugdo da intervengdo urbana dentro do prazo fixado

no contralo de concessdo urbanistica antes de sua assipatura.

§ 3° Podera ser cxigido pelo edital de licitagio que a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo receba 1 (uma} acdo da cmpresa de propdsito especifico, com poder de
participacio nas decisGes da cmpresa com a finalidade de controle do cumprimento do

objeto da concessio urbanistica, nos termos do edital.

Art. 13 O poder concedente, antes da abertura da licitagdo, poderd proceder a pré-
qualificacdo juridica, técnica, econdmico-linanceira ¢ conexas das empresas ou
consdreios de empresas que queiram participar da licitacdo de concessao urbanistica a

fim de efetuar andlise mais detida da qualificagdo técnica das interessadas.
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§ 1° A adogio do procedimento de pré-qualificacio serd feita mediante proposta da
autoridade competente do poder concedente, aprovada pela autoridade imediatamente

superiot.

§ 2 Na pré-qualilicagio serao observadas as exigéncias legais relalivas i concorréncia,

i convocagiio dos interessados, ao procedimento e 4 andlise da documentagio.

Art, 14 Observado o disposto no art. 5°, a licitagio da concessdo urbanistica devera ser
autorizada pelo Preleito, mediante despacho fundamentado, que efetuard a definigio do

objelo, drea de abrangéncia, prazo e diretrizes a serem observadas.

Art. 15 A licitagdo serd aberta na modalidade concorréncia mediante edital elaborado
pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios ¢ as normas gerais da
legislagio propria aplicdvel s concessdes comuns, gue conterd, especialmente:

[ - ¢ objelo, melas e prazo da concessao;

IT - a deserigho das condiges necessérias & adequada execugdo da intervencio urbana;
[l - os prazos para recebimento das propostas, julgamenio da licitagio e assinatura do

conlralo;

IV - prazo, local ¢ horario em que serdo fornecidos ou disponibilizados, aos
interessados, 0s dados, estudos e projetos necessarios & elaboragiio dos orgamentos ¢

apresentagio das propostas;

V - os critérios e a relagio dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade

técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessdrias, bem

como as provenientes de projetos associados;
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VI - os direitos e obrigagies do poder concedente e da sociedade concessiondria em
relagdo a allcragbes a serem realizadas no futuro, para garaniir a conlinuidade e a

atualizacio da intervengdo urbana acs fins de interesse pablico a que se destina;

VIII - os critérios, indicadores, formulas ¢ parimetros a serem utilizades no julgamento

técnico e econdmico-financeiro da proposta;

IX - a indicagiio dos bens reversiveis e dos que forem objeto de imediata incorporagio

ao patrimdnio piblico, de suas caracteristicas ¢ de outras condigdes conexas;

X - a cxpressa indicagio do concessiondrio como respensdvel pelo Gnus da
concretizagio das desapropriaghes necessarias 3 completa execugdo da intervengao
urbana, ou para a instituigio de scrviddo administrativa ou urbanistica, observada a
preferéncia dos expropriados para a aguisicfio de novas unidades, conforme definido no

edital;

XI - a exigéncia de conslituigio de sociedade de propdsito especifico, antes da
adjudicagio do certame, com o objetivo Gnico e exclusivo de realizagio da intervengdo

urbana prevista no edital;

XII - a exigéncia, se for o caso, de o concessiondrio rtessarcir os dispéndios
correspondentes aos estudos, investigagOes, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessio, de utilidade para a licitagio,
realizados pelo poder concedentc ou com a sua autorizagho, antes da assinatura do

contrato de concessao urbanistica;

XIII - as condigdes de lideranca da empresa responsavel, na hipdtese cm que for

permitida a participacio de empresas em consdreio;

XIV - a minuta do respectivo contrato de concessio urbanistica, que conterd as
cliusulas essenciais referidas no art. 19 desta lei ¢ outras porventura necessirias e

adequadas;

XV - os dados relativos as obras da interven¢iio urbana, dentre os quais os clementos

basicos do projeto referido no art. 8 desta lei;
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XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e completo cumprimento
do contrato de concessdo urbanistica a que se referir o edital limitadas ao valor das

obras da intervengo urbana.

§ 1° Entende-sc por atualizagiio da intervencio urhana, a que se refere o inciso V11 do
“capul” deste artigo, o uso de métados, técnicas, instalagdes e equipamenlos que
correspondam aos padrdes de modernidade propiciados pelo progresso tecnolégico, bem
como a sua melhoria ¢ a ampliagiio de acordo com as diretrizes da lei do plano diretor

para atendimento das necessidades dos usudrios da cidade,

§ 2° Podera ser prevista a obrigagdo de 0 concessiondrio incluir, na alienagio dos
imdveis resullantes da concessio, cldusulas que possibilitem o atendimenlo dos
objetivos da intervengdo urbana, inclusive no que se refere 3 manutengio de
caracteristicas de construcfio ¢ de uso do bem, por prazo determinado, nos termos

definidos no edilal.

§ 3% A concessiondria poderd promaver a realizacio de incorporacdes imobilidrias nos
imoveis desapropriados, a fim de possibililar, ainda cm fase de construgdo, a alienagio
das futuras unidades dos empreendimentos imobilidrios, bem como sua dagio em

garantia de [inanciamentos.

Art. 16 O julgamenio da licitagdo de concessio urbanistica poderd scr precedido da
elapa de qualilicagio das propostas técnicas, desclassificando-se as empresas licitantes
que ndo alcangarem a pontuagao minima, as quais ndo participardo da fase seguinie da

licitacio.

Paragrafo Unico - O exame das propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou
julgamento, scrd feite por ato motivado, com base em cxigéncias, parmetros ¢
indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no

edital.

Arst. 17 No julgamento da licitagio para a concessdo urbanistica serd considerado um

dos seguintes critérios:
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I - a maior oferta, nos casos de pagamenio ao poder concedente pela outorga da

CONCESSA0;

11 - a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

HI - methor proposta ¢m razdo da combinagio dos critérios de maior oferta pela outorga

da concessdo com o de melhor técnica;

IV - melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificagio de propostas 1écnicas;

V - menor valor da contrapariida a scr paga pela Administragio Publica, no caso de

concessao patrocinada;

VI - melhor proposta em razio da combinagdo do critério do inciso V com o de melhor
écnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital, ne caso de concessdo

patrocinada.

§ 1° O cdital de licitagio conterd parimetros e exigéneias para a formulagio de

propostas técnicas.

§ 2° O poder concedenie recusard propostas manifestamenle inexegiliveis ou

financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagio.

§ 3° Em igualdade de condigbes, serd dada preferéncia & proposta apresentada por

empresa brasileira.

Artl. 18 Considerar-se-d desclassificada a proposta que, para sua viabilizagio, necessite
de vantagens ou subsidios que nao estejam autorizados em lei e 4 disposicio de todos os

COMCOTTEnLes,

§ 1" Considerar-se-a também desclassificada a proposta de entidade estatal alheia a
esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagao, necessile

de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.
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§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo qualquer tipo de
tratamento tributdrio diferenciado, ainda que em conseqiiéneia da natureza juridica da
licitante, comprometa 4 isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes,
Art. 19 Sao clausulas essenciais do contrato de concessio as relalivas:

I - ao objeto, & drea e a0 prazo da concessao;

I - a0 modo, forma e condigdes de realizacio da intervengio urbana;

HI - aos critérios, indicadores, férmulas ¢ pardmetros definidores da gqualidade da

intervencio urbana;

1V - aos cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a concessio;

V - 4 forma e meios de remuneragio da concessiondria por meio da exploragio da

intervengdo urbana e de projetos associados;

VI - critérios objetivos de avaliagio de desempenho;

VII - & garantia do ficl cumprimento, pela concessiondria, das obrigaches relativas as

obras vinculadas & concessio;

VIII - aos direitos, garantias ¢ obrigagdes do poder concedente e da concessiondria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio da intervengio
urbana e conseqilente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagiio dos equipamentos e

demais instalacoes;

IX - & [orma de fiscalizagio das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execugao da intervengdo urbana, bem como 3 indicagio dos drgios compelentes para
exercé-la;

X - as penalidades contratuais ¢ administrativas a que se sujeita a concessiondria ¢ sua

forma de aplicagio;

XI - ans casos de extingdo da concessio urbanistica;
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XII - aos bens reversiveis e dqueles que forem objeto de imediata incorporagio ao

patrrmdnio piablico;

XIIT - aos critérios para o cileulo e a forma de pagamento de indenizagdes devidas a

concessiondria, se for o ¢aso;

XIV - is condighes para prorrogagio do contrato, se couber;

XV - 2 obrigatoriedade, forma ¢ periodicidade da prestagio de contas da concessionaria

ao poder concedente, sem prejuizo do disposto no art. 38 desta lei;

XVI - & exigéncia da publicacio de demonstragdes financeiras periddicas da

concessionaria na forma estabelecida pela Prefeitura Municipal;

XVII ~ as obrigagdes da concessionéria para adequada realizacio do controle social pela

snciedade civil, sem prejuizo do disposto no art. 38 desta lei;

XVIII - ao foro & a0 modo amigavel de solugdo das divergéneias contratuais;

XI1X - outras clausulas, termos e obrigagdes peculiares ao objelo da concessio

urbanistica,

Paragrafo Unico - O prazo da concessio a ser fixado no edital da licitagio, em cada
caso, deverd alender ao interesse piblico e ds peculiaridades relacionadas ao valor do

investimento.

Art. 20 O contrato de concessao urhanistica poderd prever o emprego de mecanismos
privados para resolugio de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil ¢ em lingua portuguesa, nos termos da Lei Federal
n° 9,307, de 23 de setembro de 1996.
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Art. 21 Incumbe & concessiondria a execucdo da intervengio urbanistica concedida,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente ou a
terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo 6rgio compelente exclua ou atenue essa

responsabilidadc.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessiondria
poderd conlratar com terceiros, sob sua exclusiva responsabilidade, o desenvolvimento
dc atividades inerentes, acessbrias ou complementares a intervengdo urbanistica
concedida, bem como a implemenlagio de projetos associados nos termos que forem

autorizados no edital e no contrato de concessio urbanistica,

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessiondria ¢ os terceiros a que se refere o
pardgrafo anterior reger-se-3o pelo direito privado, nfio s¢ estabelecendo qualguer

relagdo juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento do
projeto urbanistico especifico a ser cxecutado e das leis municipais, estaduais e

nacionais sobre a intervengio em qualquer de seus aspeclos.

Arl. 22 A subconcessiio pode ser admitida, nos termos previstos no contralo de
concessao, desde que expressamente autorizada, por escrito, pelo poder concedente
exclusivamente para alender ao interesse de perfeita execugdo do objeto do contrato de

concessao urbanistica.

§ 1° A cutorga de subconcessdo serd sempre precedida de concorréncia,

§ 2° O subconcessiondrio se¢ sub-rogard em todos os direitos ¢ obrigagoes da

subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Art. 23 A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria sem
prévia anuéncia do poder concedente implicard a imediata caducidade da concessio de

pleno direito.
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§ 1° Para fins de obtengiio da anuéncia de que trata o "caput" desie arligo, o pretendente

devera:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade

juridica e fiscal necessdrias a assuncio da concessio; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato de concessio urbanistica

£1m vigor.

§ 2° O poder concedente autorizara a assungao do contrale da concessiondria por scus
linanciadores para promover sua reestruturagio {inanceira e assegurar a continuidade da

prestacio dos servicos nas condigOes estabelecidas no contrato de concessio.

§ 3° Na hipétese prevista no § 2° o poder concedente exigird dos financiadores que
atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os

demais requisitos previstos no § 1°, inciso I, deste artigo,

§ 4% A assungio do controle autorizada na forma do § 27 deste artigo ndo alterard as

obrigagdes da concessiondria ¢ de sceus controladores ante o poder concedente.

Art. 24 Em contralos de financiamento, a concessiondria poderd oferccer cm garantia os
direitos emergentes da concessdo, inclusive os derivados das agbes de desapropriacio,
até o limite que ndo comprometa a operacionalizacio e a continuidade da inlervengio

urbana concedida até sua complela realizagio.

Art, 25 Incumbe ao poder concedente:

1 - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a exccugdo e a manutengao da intervengio

urbana concedida;

II - modificar unilateralmente as disposigbes contratuais para atender a inleresse

pablico;
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[T - zelar pela boa qualidade da intervengio urbana e pela efetiva concretizagio dos

interesses piiblicos a que se destina;

IV - declarar de utilidade piiblica ou de interesse social para o fim de desapropriacio,
promevendo-a diretamente ou mediante delegagio & concessiondria, hipdicse em que
serd desta a responsabilidade pelo pagamento integral das indenizacoes devidas e

despesas conexas;

V - intervir na concessao urbanistica, retomd-la ¢ exlinguir a concessfio nas hipéteses e

nas condig0es previstas em lei ¢ no conlrato,

Art. 26 Incumbe a empresa concessiondria:

I - cumprir e fazer cumprir as disposigdes legais, regulamentares e contratuais da

CONcessaon;

Il - executar a intervengdo urbana de acordo com o projeto urbanistico especifico, as

disposigdes da concessdo e as normas legais;

IIT - proceder & aquisicdo ¢ venda ou locacio dos imdveis destinados a usos privados,

inclusive mediante incorporagio imobilidria;

IV - exercer o direito de preempgao, em nome da Prefeitura Municipal e nos termos da
lei, para aquisigio de imdvels sujeitos a este direito com base na lei do plano diretor e

no Estatuto da Cidade;

V - receber em doagdo de proprietario de imodvel situado no perimetro da concessio
urbanislica para viabilizacdo financeira do aproveitamento do imével nos termos
previstos no projeto urbanistico especifico da concessio sob o compromisso de, em
troca ¢ apds a realizacdo das obras, o donatdrio doar ao doador unidades imobilidrias
devidamente urbanizadas ou edificadas como pagamenlo da alienagio do imével i

CTNpresa concessionariag
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VI - zelar pela integridade dos bens vinculados 3 concessio urbanistica;

VII - manter em dia o inventdrio ¢ o registro dos bens vinculados 4 concessio;

VIII - promover as desapropriagdes, judicial ou amigavelmente, na forma autorizada na
concessdo, eleluando o pagamenio das indenizagbes devidas aos proprietdrios e
possuidores afetados, sob sua inteira ¢ exclusiva responsabilidade, ¢ promovendo os

atos registrarios cventualmente necessdrios a realizagio de incorporagéies imobilidrias;

IX - manter regularmente escriturados os scus livros ¢ registros contbeis ¢ organizados
08 arquivos, documentos e anotagdes, de forma a possibilitar a inspecio a qualquer

momento pelos encarregados da fiscalizagdo;

X - Iranquear o acesso dos encarregados da fiscalizacdo, a qualquer momento, aos

locais das obras, cquipamentos ¢ instalacoes da concessiondria;

XI - prestar contas periddicas & Prefeftura Municipal e 2 sociedade civil do

cumprimento integral € fiel da concessao.

Art. 27 No excrcicio da fiscalizagfo, o poder concedente terd acesso aos dados relativos
a administragho, contabilidade, recursos iécnicos, econdmicos e financeiros da

concessiondria,

§ 1° A fiscalizagdo da concessio serd efetuada pelo poder concedente ou por entidade
conveniada ou contratada e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar,
por comissdo composta de represcntantes do poder cancedente, da concessiondria, dos

proprictarios ¢ usudrios.

§ 29 Na hipotese do § 1° deste artigo, a entidade conveniada ou contratada somente serd
responsdvel pela colheita e compilagho de dados ¢ elementos técnicos, que seriio
submetidos e analisados pela Administragio para o aferimento da regularidade da

execugdo do conirato de concessio.
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Art. 28 O poder concedente poderd intervir na concessio com o fim de assegurar a sua
adequagao aos objetivos de interesse piiblico, bem como o fiel cumprimento das normas

contratuais, regulamentares e legais pertinentes, obscrvado o devido processo legal.

Pardgrafo mico. A intervengio far-se-4 mediante alo do poder concedente que conterd a

designagio do interventor, o prazo da intervengio, os objetivos e limites da medida.

Art. 29 Declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinea dias,
instaurar procedimento para investigar ¢ comprovar as causas determinantes da medida

e apurar responsabilidades, assegurado o exercicio do direilo de defesa 3 concessiondria.

§ I Se ficar comprovado que a intervengiio nao observou os pressupostos legais serd
declarada sua nulidade, devendo o objeto da concessio urbanistica ser imediatamente

devolvido & concessiondria, sem prejuizo de seu direito & indenizagio,

§ 2° O procedimento a que se refere o "caput” deste artigo deverd ser concluido no

prazo de alé cenlo e oitenta dias, sob pena de considerar-se invilida a intervengio.

Arl. 30 Cessada a intervengdo, se nflo for extinta a concessdo, a administracio da
intervengiio urbana serd devolvida & concessionaria, precedida da prestagio de contas

pelo interventor que responderd pelos atos praticados durante a sua gestio,

Art. 31 Extingue-se a concessio por:

[ - advento do terme final do contrato;

11 - encampagao;

IIT - caducidade;
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TV - rescisio,

V - anulagio;

VI - faléncia ou extingio da empresa concessiondria,

§ 1" Extinia a concessio, retornario ao poder concedente iodos os bens reversivels,
direitos ¢ privilégios transleridos 3 concessiondria conforme previsto no edital ¢

estabelecido no contrato.

§ 2° Extinia a concessio, haverd a imediata assungfo da intervengio urbana pelo poder

concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagfes nccessarias.

§ 3% A assungio da intervencio urbana autoriza a ocupacio das instalaghes e a

utilizagéo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos I e 1I do "caput” deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se A extingio da concessdo, procederd aos levantamentos e avaliagdes
necessdrios 4 determinacio dos montantes da indenizacio porventura devida A

concessionaria nas hipateses de reversio ou de encampagao.

§ 5° Nos casos previstos nos incisos 11 a VI desie artigo, fica o poder concedente
autorizado a alienar os iméveis adquiridos pelo concessiondrio em cumprimento das
obrigagbes constanies do projeto urbanistico especifico, diretamente ou por meio da
contratacio de nova concessao urbanistica, hipélese em que tais bens serao alienados ao

concessiondrio, para a devida deslinagio.

Art. 32 A reversao dos bens no advenlo do termo final do contrato far-se-4 com a

indenizagho das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis que ainda ndo
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tenham sido amortizados ou depreciados que tenham sido realizados para que a
intervengao urbana concedida atenda plenamente aos fins de wtilidade e interesse

plblicos que constituem sua razio de ser.

Art. 33 Considera-se encampagio a retomada da concessio pelo poder concedente
durante o prazo da concessio, por motiva de interesse piblico, mediante lei autorizativa

especifica e apos prévio pagamento da indenizagio na forma do artigo anterior.

Art. 34 A incxecugio total ou parcial do contrato de concessio acarretara, a crilério do
poder concedente, a declaragio de caducidade da concessio ou a aplicagio das sangdes

conlratuais, respeitadas as demais disposighes desta lei.

§ 1° A caducidade da concessao pode ser declarada pelo poder concedente quando:

I - a intervengio urbana estiver sendo realizada de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as leis mumicipais, as normas, critérios, indicadores e pardmetros
definidores de sua hoa qualidade, sem que as irregularidades sejam sanadas em tempo

hdbil ou sem justificativa, nos termos do edital;

Il - a concessiondria descumprir cliusulas contratuais ou disposigbes legais ou

regulamentares concernenles a concessio;

11T - a concessiondria paralisar a intervengao urbana, total ou parcialmenle, ou concorrer

para tanto, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessionaria perder as condiges econdmicas, téenicas ou operacionais para a

manulengio ¢ alualizagio da concessio;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos

prazos;

VI - a concessiondria nde atender a intimagdo do peder concedente no sentido de

corrigir as irregularidades;
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VII - a concessiondria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagio

de tributos e contribuicdes.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessio deverd ser precedida da veriticagio da

inadimpléncia administrativa em procedimento sumdrio, assegurado o direito de defesa.

§ 3% Nao scrd instaurado procedimento de inadimpiéncia antes de comunicados a
concessiondria, detalhadamente, por escrilo, os descumprimentos contratuais especificos
referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes

apontadas e para 0 enquadramento nos lermos contratuais.

§ 4° Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd
declarada por ato do poder concedente, independentemente de indenizagio prévia,

calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizagio de que trata o § 4° deste artigo serd devida na forma aplicivel a
reversdo de bens e do contrato, descontado o valor das mulias contratuals ¢ dos danos

causados pela concessiondria.

§ 67 Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus, obrigagdes ou compromissos com

terceiros ou com empregados da concessiondria,

Arl. 35 O contrato da concessio pode ser rescindido por iniciativa ds concessiondria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agio

judicial especialmente intentada para esse fim,

Paragrafo Unico - Na hipdlese prevista no "caput” deste artigo, a intervencio urbana
concedida nilo poderd ser interrompida ou paralisada até o efetive triinsilo em julgado

da sentenga judicial.

Art. 36 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU coordenara as

atividades de plancjamento da concessdo urbanistica, observadas a compatibilidade com
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0 Plano Diretor Estratégico ¢ a articulagio com outros planos urbanisticos Ja existentes,
ficando incumbida da elaboragdo da proposta de lei cspecifica, dos estudos
providéncias de responsabilidade do poder concedente e do projeto urbanistico
especifico, previstos nos aris. 5%, 7 e 8° desta Iei, solicitando a colaboragio de outros

drgdos municipais, de acordo com suas competéncias especificas.

Art. 37 A Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana ¢ Obras - SIURB fica
incumbida da outorga da concessao urbanistica nos termos desta lei e da lei especilica
da concessio, observadas as disposiges, objetivos, diretrizes ¢ prioridades
estabelecidos no Plano Diretor Estratégico, bem como as demais leis municipais
aplicaveis, cabendo-lhe a abertura da licitagio, a contratacao, supervisio ¢ fiscalizacio

da concessao,

Art. 38 Para a fiscalizagio de cada concessfo urbanistica, o Excculivo constituird um
Conselho Gestor, de formagdo paritdria, com representantes da Municipalidade e da
sociedade civil, de forma a propiciar a participagio dos cidadios interessados, tais como
moradores, proprietdrios, usudrios ¢ empreendedores, cabendo ao Conselho Gestor as
providéncias necessdrias para fiscalizagfio, verilicacio ¢ acompanhamento do
cumprimento das diretrizes da intervengdo urbana e do respectivo contrato de

CORCESSAn.

§ 1" O Consetho Gestor a que se refere o "caput” desle artigo sera instituido apds a

celebragio do contralo de concessdo urbanistica.

§ 2° Dos membros do Conselho, 50% (cingiienta por cento) serdio representantes do
Executivo e 50% (cingiienta por cento) serdo representantes da sociedade civil,

indicados ne Conselho Municipal de Polilica Urbana - CMPU.

§ 3° O Executivo indicara a Presidéncia do Conselho.
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§ 4° Serd garantida a publicidade dos atos do Conselho Gestor, inclusive por meio da
publicagdo das atas das reunides ordindrias ¢ extraordinirias no Didrio Oficial da

Cidade e no site oficial da Preleitura Municipal de Sdo Paulo.

Arl. 39 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOQ PAULO, aos 7 de maio de 2009, 456° da

fundagio de Sdo Paulo,

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

DATA DE PUBLICACAO: 08/05/2009"

A *concessdo urbanistica™ criada pela Lei Municipal n° 14.917/09 ndo tem

previsio na Constituigao Federal, em leis urbanisticas federais ou estaduais.

As normas urbanisticas sao constilucionais e ordindrias. Compete a Unido, aos
Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico (artigo 24,
inciso I, da Constituigio Federal) e cabe 3 Unido a atribuicao de fixar normas gerais de direito

urbanistico (artigo 3° inciso I, da Lei n° 10.257/01).

Compete ao Municipio estabelecer a politica de desenvolvimento urbano,
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e

da ocupagao do solo urbano (artigo 30, inciso VIII, da Constituigao Federal).

Dispoe o artigo 182 da Constituigio: “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Piablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar

de seus habitantes™.



MARAL

B

=

<

OMINGOS sua Bréulic Gomes, 15 . ¢j 309 g
Consolagdo . S$3a Pauln, SP »

AKAZATO Cep 01047-020 o
telffax 3256-9065 @

ARTORI cadnasp@cadnasp.com.br v

Foram os artigos 182 ¢ 183 da Constitui¢do Federal regulamentados pela Lei ne.

10.257, de 10 de julho de 2.001, denominada Estatuto da Cidade,

O artigo 4° do Estatuto da Cidade menciona os possiveis instrumentos de

politica urbana, embora nio os esgote, e nada dispde acerca da concessdo urbanistica.

O Estatuto da Cidade relaciona os seguintes instrumentos dec intervencao

urbanistica:

I — planos nacionais, regionais ¢ estaduais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento
econdmico ¢ social;

IT - plancjamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregies;

111 — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentdrias e orgamento anual;

l) gestao orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projelos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

[V —institutos tributdrios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - JPTU;

b) contribui¢ao de melhoria,

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacio;

b) servidio administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;
e) instituigao de unidades de conscrvacao;

f) instituicdo de zonas especiais de inferesse social;

g) concessdo de direito real de uso;
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h) concessdo de uso cspecial para fins de moradia;

i) parcelamento, edifica¢do ou utilizagao compulsérios;

J) usucapiao especial de imével urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgio;

n} outorga onerosa do direito de construir ¢ de alleragao de uso;
0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacio fundidria;

r) assisléncia técnica e juridica gratuita para as comunidadcs ¢ grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito,

t) demarcacao urbanistica para fins de regularizagio fundidria;
u) legitimacdo de posse.

VI - estudo prévio de impaclo ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

A “concessdio urbanistica™ do Municipio de SZo Paulo estd prevista na Lei
Municipal n° 13.430, de 13 de setembro de 2.002, atual Plano Direlor e o Sistema de
Plancjamento ¢ Gestdo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sao Paulo. Destacam-sc

0s seguintes artigos:

Art, 29 - O Plano Diretor Estratégico é instrumento global ¢ estratégico da politica de
desenvolvimentio urbano, detcrminante para todos os agentes piiblicos ¢ privados que

atuam no Municipio.

§ 1° - O Plano Diretor Estralégico ¢ parte integrante do processo de planejamenio
municipal, devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentdrias e o Orcamento

Anual incorporar as diretrizes € as prioridades nele contidas.

§ 2° - Além do Plano Diretor Estratégico, o processo de planejamento municipal
compreende, nos termos do artigo 4° da Lei Federal n® 10,257, de 10 de julho de 2001 -

Estatuto da Cidade, os scguintes ilens:
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I - disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo:

CAPITULO 111

DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANA E AMBIENTAL

SECAO1

DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Art. 198 - Para o plangjamento, controle, gestio ¢ promocio do desenvolvimento

urbano, o Municipio de Sdo Paulo adotara, dentre outros, os instrumentos de politica

urbana que forem necessdrios, notadamente agueles previstos na Lei Federal n® 10.257

de 10 de julhe de 2001 - Estatuto da Cidade e em consonincia com as dirclrize;
contidas na Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - disciplina do parcetamento, uso ¢ da ocupagio de solo;

Ii - gestdo orcamentdria participativa,

III - planos regionais;

IV - planos locais de bairro;

V - programas ¢ projctos elaborados em nivel local;

VI - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - TPTU progressivo no

tempo;

VII - contribuigao de melhoria;

VIII - incentivos ¢ beneficios fiscais ¢ financeiros;

IX - desapropriagio;

X - serviddo e limitagdes administralivas;

SOAY 9 0ACY



MARAL >
<

OMINGOS rua Braulic Gomes, 25 . ¢ 309 2
Conselacdo . 530 Paulo, SP >

AKAZATO cep 01047-020 .
tel/fax 3256-5065 o

ARTORI cadnasp@cadnasp.com.br b

XI - tombamento e invenlarios de imdveis, conjuntos urbanos, sitios urbanos ou rurais,

acompanhados da definigdo das dreas envoliGrias de protecdo e instituigdo de zonas

especiais de interesse social;

XII - concessio urbanistica;

XII - concessio de dircito real de uso;

XIV - concessao de uso especial para fim de moradia;

XV - parcelamento, edificagéio ou utilizagio compulsdrios;

XVI - conséreio imobilidrio;

XVII - direito de superficie;

XVIII - usucapido especial de imdvel urbano;

XIX - direito de preempcéo;

XX - outorga onerosa do direito de construir e de alteracio de uso;

XXI - transferéncia do direito de construir;

XXII - operagdes urbanas consorciadas;

XX - regularizago fundidria;

XXIV - assisténcia técnica e juridica graluita para as comwnidades ¢ grupos sociais

menos favorecidos;

XXV - referendo popular ¢ plebiscito;

XXVI - Relatdrios de Impacto Ambiental e de Impacto de Vizinhanga;

XXVI - Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB;

XXVIII - negociagio e acordo de convivéncia;
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XXIX - licenciamento ambiental;

XXX - avaliaco dos impactos ambicntals;

XXXI - certificagio ambiental;

XXXII - Termo de Compromisso Ambiental;

XXXII - Termo de Ajustamento de Conduta;

XXXIV - Fundo Especial do Meio Ambicnte ¢ Desenvolvimento Sustentivel:
XXXV - Plano de Circulagio Vidria e Transporte;

XXXVI - estabelecimento de padrdes de qualidade ambicntal;

XXXVII - incentivos & produgio e instalagio de equipamentos e a criagio ou absorgao

de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

XXXVIII - criagdo de espagos lerritorials especialmente protegidos pelo Poder Piblico

Municipal, tais como drcas de proteciio ambiental ¢ reservas ecoldgicas;

XXXIX - Sistema Municipal de Informages sobre 6 Meio Ambicnte;

XL - Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente;

XLI - Zoneamento Ambiental,

DA CONCESSAQ URBANISTICA

Art. 239 - O Poder Executivo fica autorizado a delegar, mediante licitacio, a empresd,
isoladamente, ou a conjunto de empresas, em consorcio, a realizacio de obras de
urbanizagho ou de reurbanizagio de regifio da Cidade, inclusive loteamento,
reloleamento, demoligio, reconstrugio ¢ incorporagao de conjuntos de edificacaes para

implemeniagio de diretrizes do Plano Diretor Estratégico,

SCavsoAQY
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§ 17 - A empresa concessioniria obterd sua remuneracdo mediante exploracio, por sua
conta e risco, dos terrenos e edificacoes destinados a usos privados que resultarem da
obra realizada, da renda derivada da exploragio de espagos piblicos, nos termos que

forem fixados no respectivo edital de licitagio e contrato de concessio urbanistica.

§ 2° - A empresa concessiondria ficard responsavel pelo pagamenlo, por sua conta e
risco, das indenizacdes devidas em decorréncia das desapropriagdes e pela aquisicio dos
imdveis que forem necessdrios 4 realizagho das obras concedidas, inclusive o
pagamenio do prego de imovel no exercicio do direito de precmpgao pela Prefeitura ou
o recebimento de iméveis que forem doados por seus proprietarios para viabilizagao
financeira do scu aproveitamento, nos termos do artige 46 da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001, cabendo-the lambém a elaboragio dos respectivos projetos basico ¢

executivo, ¢ gerenciamento ¢ a execugio das obras objeto da concessdo urbanistica.

§ 3% - A concessao urhanistica a que se refere este artigo reger-se-a pelas disposicfes da
Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as modificagdes que lhe foram
introduzidas posteriormente, e, no que couber, pelo disposto no arligo 32 da Lei

Estadual n® 7.835, de 08 de maio de 1992,

O artigo 4° da Lei Municipal n°. 14.917/09, afirma que a concessio urbanistica
estd sujeita ao regime das concessdes comuns regidas pelos seguintes diplomas [ederais: Lei n®.
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; Lei n°, 11.079, de 30 de dezembro de 2004; e Lei Federal n®.
8.666, de 21 de junho de 1993 (ha também ao Estatuto da Cidade).

O Plano Diretor do Municipio faz men¢io a Lei Estadual n® 7.835, de 08 de
maio de 1.992.

Os diplomas fcderais ¢ estadual mencionados na Lei Municipal n®, 14.917/09 ¢

no Plano Diretor do Municipio ndo cuidam de instrumento de intervencio urbanistica, mas de

concessio de servicoy publicos e obras piiblicas (a Constiluigio Federal, no seu artigo 30,

clegeu alguns servigos piblicos de competéncia dos Municipios, diante do claro interesse local
dos mesmos. Devem os servigos pablicos de interesse local ser organizados e prestados,

direlamente ou sob regime de concessdo ou permissao — inciso V)
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a) Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995 - dispée sobre o regime de concessio ¢

permisséo da prestagao de servigos piiblicos previsto no artigo 175 da Constituicio Federal;

b) Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 - este diploma traz normas gerais
para licitagiio ¢ contratacio de parceria piblico-privada no dmbito dos Pederes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. A Parceria pablico-privada ¢ o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa;

c) Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 - esta lei estabelece normas gerais sobre
licitagoes ¢ contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes ¢ locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

d) Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que nada dispde
acerca da concessao urbanistica;

e) Lei Estadual n° 7.835, de 08 de maio de 1992 - cuida do regime de concessio de

obras pablicas, concessio e permissao de servigos pablicos.

Toda legislacdo federal e estadual acima referida cuida das concessiondrias de
scrvigos publicos (v.g. transporte piblico, fornecimento de energia elétrica, servigos de
comunicagio, fornecimento de dgua e rede de esgoto), nos termos do artigo 175 da Conslituigao

Federal.

Ainda que possivel a tese da possivel criacdo de novo instrumento de
intervengao urbana pelo Municipio e da inexisténcia de risco aos principios da legalidade e da
reparticdo de podercs, apcnas para argumentar, cabe questionar acerca de dois outros

instrumentos ali descritos: a desapropriagdo e o dircito de preempgio.

Dispde o diploma municipal:

Art. 10 O concessiondrio pode utilizar os instrumentos juridicos autorizados na
legistagio vigente em conformidade com os respeclives limites legais, tais como, o
direito de preempgao, o consdreio imobilidrio, ¢ direito de superficie, a concessdo

real de uso e oulros conexos para adequado cumprimento da concessao urbanistica.
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Paragrafo Unico - A utilizagio do direito de preempgio, do direito de superficie e da
concessao real de uso sobre imével de dominio piblico depende de prévia

autorizagio legal.

Art. 11 A Prefeitura Municipal efetuard a declaragio de utilidade pablica ¢ de
interesse social dos iméveis a serem objeto de desapropriagao urbanistica para a
cxecugdo do projeto urbanistico especifico mediante concessdo urbanistica nos
termos autorizados na alinea "i" do art. 5° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de

1941, ¢ no art. 44 da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,

§ 1° O concessiondrio, com fundamento no art. 3° do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, ¢ na declaragio a que se refere esle artigo, promoverd a
desapropriagiio judicial ou amigavel dos imdveis a serem desapropriados, pagando e
negociando integralmente a respectiva indenizacdo, bem como assumindo a
condicio de proprietdria dos respectivos imdveis, com poderes para promover as
alleragOes registrarias necessdrias para a realizagfio de incorporagées imobilidrias ¢ a
implementacdo do projeto urbanistico especifico, nos termos do contrato de

concessdo urbanistica.

§ 2° A desapropriagio, uma vez obiida a imissio na posse, serd irretrativel ¢
irrevogavel, sendo defeso ao Poder Piiblico Municipal ou ao concessiondrio desistir

ou renunciar aos direitos e obrigagdes a cla relativos.

Art. 26 Incumbe i empresa concessiondria:

IIl - preceder & aquisicdo e venda ou locagio dos imdveis destinados a usos

privados, inclusive mediante incorporagio imobilidria;

IV - exercer o direito de preempgao, em nome da Prefeitura Municipal e nos termos
da lei, para aquisi¢io de imdveis sujeitos a este dircito com base na lei do plano

diretor e no Estatuto da Cidade;

-
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V - receber em dougio de proprietdrio de imével siluado no perimetro da concessio
urbanistica para viabilizacio financeira do aproveitamento do imdvel nos termos
previstos no projeto urbanistico especifico da concessiio sob o compromisso de, em
troca e apds a realizagio das obras, o donatdrio doar ae doador unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas como pagamento da alienagio do imével a

empresa concessionaria;

VIII - promover as desapropriagdes, judicial ou amigavelmente, na forma autorizada
na concesso, efetuando o pagamento das indenizagdes devidas aos proprietérios ¢
possuidores afetados, sob sua inteira e exclusiva responsabilidade, e promovendo os
atos registrdrios  cventualmente necessdrios 4 realizacio de incorporagdcs

imobilidrias;

Compete privativamente & Unido legislar sobre desapropriacio (artigo 22,

inciso 11, da Constituicio Federal).

Dispde a Lei Municipal n®. 14.917/09 que o concessionario “promoverd a
desapropriagao judicial ou amigavel dos iméveis a serem desapropriados, pagando € negociando
integralmente a respectiva indenizacao, bem como assumindo a condigio de proprietdria dos
respeclivos iméveis, com poderes para promover as alleragOes registririas necessrias para a
realizagdo de incorporagOes imobilidrias ¢ a implementagdo do projeto urbanistico especifico,

nos termos do contrato de concessao urbanistica™.

Para fundamentar 0 novo modelo de expropriagio, a lei municipal faz referéncia
a0 arligo 3° do Decreto-lei n°. 3.365, de 21 de junho de 1941, redigido nos seguintes termos: “os
concessionarios de servigos piiblicos e os estabelecimentos de cariter piablico ou que exercam
fungoes delegadas de poder pdblico poderdo promover desapropriacio mediante autorizago

expressa, constante de lei ou contrato”.

Ora, somente os concessionarios de servigos piblicos podem promover
desapropriagoes no decorrer da execugdo dos servigos inerentes ao poder piiblico, nos termos do

artigo 175 da Constitui¢io Federal.
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O “concessiondrio de urbanizagdo ou reurbanizagdo™ ndo € o “concessiondrio de
servigo publico”, que legalmente pode desapropriar e praticar os atos decorrentes do ato

expropriatdrio.

A Constituigdo prevé edigio de lei federal acerca do “regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias”, “dos direitos dos usuarios™, da “politica tarifaria” e da
“obrigagdo de manter servico adequado” ¢ atribuiu responsabilidade objetiva pelos danos que

seus agentes causarem a lerceiros (artigo 37, § 6°.).

Nio hd regime legal para as possiveis empresas concessiondrias particulares de

urbanizago ou reurbaniza¢io ou requalificagao urbana,

Nos termos da Lei Municipal em questao, a empresa concessiondria poderd

desapropriar ¢ negociar ¢ imdvel, sem amparo na legislacio federal.

A Emurb — Empresa Municipal de Urbanizagio de Sido Paulo jd teve
oportunidade de desapropriar para finalidades de urbanizagio e reurbanizagio. No entanto,
legitimidade da Emurb para desapropriar fundamenta-se na sua personalidade juridica -

empresa pablica.

A lei municipal dispde ser possivel ao concessiondario negociar 0s bens

desapropriados, como entender conveniente para fazer frente aos gastos da urbanizagho.

Em operacdes urbanas ja realizadas na Capital, permitiu-s¢ a venda de bens
desapropriados, ao término de operagdes urbanas, mas de forma residual, como sc¢ vé pelos
julgados acerca do assunto no C. Supremo Tribunal Federal (Recursos Extraordindrios 87.009 e
85.869 do C. Supremo Tribunal Federal, que cuidaram das desapropriaghes realizadas na

requalificagdo urbana de bairros da Capital).

Ao dispor acerca das operagies urbanas consorciadas, o Estaluto da Cidade nio
contempla a possibilidade de prética de atos decorrentes da desapropriagio pelos investidores
privados (artigos 32 a 34) e deixa clara a necessidade dc participacio de proprietirios ¢

moradores da drea objeto da intervengio urbana,
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O artigo 182 da Constituicdo Federal cuida da desapropriagio para atender os

Planos Diretores do Municipios nos scguintes lermos:

§ 4° - E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietirio do solo urbano nio edificado, subutilizado ou nio
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagfio compulsérios;

I1 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

IIl - desapropriagio com pagamento mediante titulos da
divida publica de emisséio previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,

assegurados o valor real da indenizacio e os juros legais. (g.n.)

Logo, € o Poder Piblico Municipal, ndo cabe delegacio, que deve desapropriar

para alender o Plano Diretor e que passa a titular do bem imével objeto da expropriagio.

O direito de precmpgio lambém deve ser exercido exclusivamente pelo Poder

Piblico Municipal.

No artigo 25 e seguintes do Estatuto da Cidade:

Artigo 25. O direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisi¢ao de imdvel urbano objeto de alienagio onerosa entre particulares.

§ 1o Lei municipal, bascada no plano diretor, delimitard as areas em que incidird o
direilo de preempgio ¢ fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovéavel a partir de um ano apds o decurse do prazo inicial de vigéncia,

§ 20 O direito dc preempgdo fica assegurado durante o prazo de vigéneia fixado na
forma do § lo, independentemente do mimero de alienagdes referentes ao mesmo
imovel.

Artigo 26, O direito de preempeao serd exercido sempre que o Poder Pablico

necessilar de dreas para;
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[ - regularizacio fundidria;

II — execugdo de programas ¢ projetos habitacionais de interesse social;

[11 -~ constituico de reserva fundidria;

IV —ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V —implantagdo de cquipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criaciio de espagos plblicos de lazer e dreas verdes;

VII - criagdo de unidades de conservagio ou protecio de outras dreas de interesse
ambiental;

VIII - protegao de areas de interesse histGrico, cultural ou paisagistico;

Pardgrafo Gnico. A lei municipal prevista no § 1o do arl. 25 desta Lei devera
enquadrar cada drea em que incidird o direito de preempcio em uma ou mais das
tinalidades enumeradas por este artigo,

Artigo 27, O proprietirio devera notificar sua intengio de alienar o imével, para que
o Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu inleresse em

compri-lo,

§ lo A notificagio mencionada no capul scrd anexada proposta de compra assinada
por terceiro interessado na aquisigio do imével, da qual constardo prego, condigoes
de pagamento e prazo de validade.

§ 20 O Municipio fard publicar, em érgao oficial ¢ ¢m pelo menos um jornal local
ou regional de grande circulaglo, edital de aviso da notificagio recebida nos lermos
do caput ¢ da intenglo de aquisicio do imdvel nas condighes da proposta
apresentada.

§ 3o Transcorrido o prazo mencionado no capul sem manilestagio, fica o
proprietdrio autorizado a realizar a alienagio para terceiros, nas condighes da
proposta apresentada.

§ 4o Conceretizada a venda a terceiro, o proprietdrio fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de irinta dias, cdpia do instrumento pablico de alienagio do
imdvel.

§ 50 A alienagio processada em condigdes diversas du proposta apresentada é nula

de pleno direito.

§ 6o Ocorrida a hipdtese prevista no § 50 o Municipio podera adquirir o imovel pelo
valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se

este for inferior aquele.

Desta forma, o Estatuto da Cidade néo contempla a possibilidade de delegagio

do direilo de preempgao.
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Compete privativamente & Unido legislar sobre o direito de propriedade (artigo
22, inciso 1) e ndo hd previsdo legal acerca do exercicio do direito de preempeio por

concessiondrios de obras piblicas.

Como se vé em outros sclores da administragdo publica, a Lei Municipal n®,
14.917/09 utiliza as possiveis parcerias publico-privadas como ferramentas de gestio e
descnvolvimento urbano. No entanto, trata-se de ilegalidade. Nao poderiam criar novo
instrumento complexo de intervengdo urbana, modilicando a desapropriagio ¢ o direito de
preempeao, ¢ atribuindo poderes de livre negociagio aos bens resultantes dos atos
eXpropriatOrios, sem expressa previsdo cm legislacio federal e estadual. Ha afronta direta ao

texto constitucional.

4-DO PEDIDO LIMINAR

4.1 — Requer, preliminarmente, a imediata suspensao dos efeitos juridicos da Lei impugnada,
Lei 14.917/2009, que produziu consequéncias a partir de sua indevida inser¢ao no erdenamento

juridico, em razdo de seus danosos ¢ imediatos efeitos.

4.1.1 - DO FUMUS BONI TURIS

4.1.1.1 - O dircito que ora requer seja lutelado € protegido constitucionalmente
dc forma cxpressa, nos artigos citados da constituigdo, em especial aos artigos 37 e 22, L e 182

da Constitui¢do Federal,

41.2 - DO PERICULUM IN MORA

4.1.2.1 - A demora na prestagdo jurisdicional causara danos irreparaveis i
sociedade, vez que a lei em comento estd sendo utilizada como fundamento para diversas

intervengdes urbanas na cidade de Sao Paulo, em especial a Lei Municipal 14,938/2009 (cuja
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cOpia segue anexa), podendo ocasionar indmeras ilegalidades ¢ atos de dificil ou impossivel

reparacao.
5-DOS PEDIDOS

5.1 — Em razdo do exposto, ¢ acreditando que a plausibilidade do direito estd fartamente
demonstrada, bem como o prejuizo iminente do diploma legal impugnado requer a
CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR para que sejam suspensos, initio littis ¢ inaudita

altera pars, os efeitos da relerida Lei Municipal.

5.2 - A procedéncia da presente agao, a fim de que seja reconhecida a inconstitucionalidade da
Lei Municipal 14.917/2009 do Municipio de Sio Paulo, admitindo-se a repercussio geral da

matéria;

5.3 - A solicitagdo de informacdes i Prefeitura do Municipio de Sio Paulo, na pessoa de seu

mandatirio, Gilberto Kassab;

5.4 - Depois de colhidas as informagGes necessdrias seja citada a Advocacia-Geral da Uniio,
por seu representante, e ouvida a Procuradoria-Geral da Repiblica, julgando-se, ao final,

procedente a presente acao direita de inconstitucionalidade.

Termos em que,

Pede Deferimento.

De Séo Paulo para Brasilia (DF), 02 de jsetembro de

|
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