Projeto De Lei 01-0087/2009 do Executivo

(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 74/09).

“Dispde sobre a concessao urbanistica no Municipio de Sao Paulo, bem como autoriza o
Executivo a aplica-la nas areas do Projeto Nova Luz.

A Camara Municipal de Sao Paulo DE CR E T A:

TITULO I DA CONCESSAO URBANISTICA

Art. 1° A concessao urbanistica constitui instrumento de intervengao urbana
estrutural destinado a realizag¢ao de urbanizacao ou de reurbanizagao de
parte do territério municipal a ser objeto de requalificagdo da infra-estrutura
urbana e de reordenamento do espago urbano com base em projeto
urbanistico especifico em area de operacao urbana ou area de intervencao
urbana para atendimento de objetivos, diretrizes e prioridades estabelecidas
na lei do plano diretor

estratégico.

Paragrafo Unico - Sdo diretrizes que podem justificar a realizagdo de
intervencao urbana mediante a concessao urbanistica:

I - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacao dos
recursos naturais e da protecao do patrimoénio histérico, artistico, cultural,
urbanistico, arqueoldgico e paisagistico;

IT - racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em particular a do sistema
viario e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

III - promover e tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais,
urbanisticos e econdmicos, os investimentos dos setores publico e privado;
IV - prevenir distor¢des e abusos no desfrute econdmico da propriedade
urbana e coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a
assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade;

V - permitir a participagdo da iniciativa privada em acdes relativas ao
processo de urbanizagao;

VI - recuperar areas degradadas ou deterioradas visando a melhoria do meio
ambiente e das condi¢gdes de habitabilidade;

VII - estimular a reestruturagdo e requalificacdo urbanistica para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura, estimulando investimentos e revertendo o
processo de esvaziamento populacional ou

imobiliario;

VIII - estimular o adensamento de areas ja dotadas de servigos, infra-estrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade

instalada e reduzir custos;

IX - adequar a urbanizacao as necessidades decorrentes de novas tecnologias

e modos de vida;

X - possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetonicas diferenciadas e facilitar
a reciclagem das edifica¢des para novos usos.

Art. 2° Para os fins desta lei, concessdo urbanistica é o contrato administrativo
por meio do qual o poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia, delega a pessoa juridica ou a consorcio de empresas a

execucao de obras urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da
empresa concessionaria, de modo que o investimento desta seja remunerado

e amortizado mediante a exploracdao dos imoveis resultantes destinados a usos
privados nos termos do contrato de concessdo, com base em prévio projeto



urbanistico especifico e em cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades
da lei do plano diretor estratégico.

Paragrafo Unico - A empresa concessiondria obtera sua remuneragio, por sua
conta e risco, nos termos estabelecidos no edital de licitagao e no contrato,
dentre outras fontes, por meio da alienag¢do ou locagdo de imoveis, inclusive
dos imoveis desapropriados e das unidades imobiliarias a serem construidas,
da exploracdo direta ou indireta de areas publicas na area abrangida pela
intervenc¢do urbana ou qualquer outra forma de receita alternativa,
complementar ou acessoria, bem como pela receita de projetos associados.
Art. 3° Podem ser objeto de concessdo urbanistica, entre outras intervengoes
estruturais, as obras relativas a modificacao do sistema viario, da estrutura
fundiaria, de instalagdes e equipamentos urbanos, inclusive sistema de
transporte publico, e da localizagdo de logradouros publicos, a demolicao,
reforma, amplia¢dao ou constru¢do de edificagdes nos termos estabelecidos
no respectivo projeto urbanistico especifico.

§ 1° A area resultante de urbanizacao ou de reurbaniza¢ao mediante
concessao urbanistica devera ser dotada, conforme o caso, de infra-estrutura
de abastecimento de agua potavel, disposicao adequada de esgoto

sanitario, distribui¢dao de energia elétrica e iluminagdo publica, sistema de
manejo de dguas pluviais, de transporte publico de passageiros e viario
publico com pavimenta¢do adequada, atendidas as normas de acessibilidade e preferentemente com
piso drenante, rede de

telecomunicagdes, rede de gas canalizado e equipamentos comunitarios
destinados a educacao, cultura, satde, seguranca, esporte, lazer e convivio
social.

§ 2° O reparcelamento de area necessario para a execugao do projeto
urbanistico especifico da concessdo devera observar as normas gerais da
legislacao nacional e municipal aplicavel ao parcelamento do solo para fins
urbanos, as da lei do plano diretor estratégico e as da lei da operagao urbana
consorciada ou do respectivo projeto estratégico na qual

esteja inserida a area objeto da concessdo urbanistica.

§ 3° Conforme as necessidades de cada caso, a intervengdo urbana
pretendida, de acordo com o projeto urbanistico especifico referido no art. 8°
desta lei, podera ser objeto de mais de uma concessao urbanistica.

§ 4° Podera integrar o objeto da concessdo urbanistica tanto a exploragao do
solo quanto do subsolo e do espaco aéreo, inclusive a implantagao de
garagens subterraneas e a gestdo das redes de infra-estrutura instaladas em
areas municipais.

Art. 4° A concessao urbanistica fica sujeita ao regime juridico das concessoes
comuns regidas pela Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com as
complementacdes constantes desta lei, e das concessdes patrocinadas
previstas na Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e na Lei Federal n 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, sem prejuizo da aplicagdo das normas

com ela compativeis das leis que lhe sdo correlatas.

§ 1° Sdo correlatas com o regime juridico das concessdes comuns e a elas
aplicaveis subsidiariamente as normas pertinentes € com elas compativeis das
Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n°10.257, de 10 de julho de
2001, bem como da Lei Municipal n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002.

§ 2° Se o contrato de concessdo urbanistica estabelecer contrapartida do
Poder Publico Municipal com recursos provenientes de financiamento ou
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doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperagdo técnica ou organismo
financeiro multilateral de que o Brasil faga parte, poderdo ser admitidas na
licitagdo as condicdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou
tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o qual podera contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde

que por elas exigidos para a obten¢do do financiamento ou doagdo, e que
também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto
de despacho motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior.

Art. 5° Toda concessdo urbanistica deve ser autorizada por lei especifica, que
estabelecerd os parametros urbanisticos aplicaveis, e s6 pode ter por objeto
uma area continua destinada a intervencao

urbana com base na lei do plano diretor estratégico, mesmo que nao haja
necessidade de alteracao de parametros urbanisticos e demais disposigdes
legais aplicéveis.

§ 1° Cada autorizacao legislativa, no ambito da respectiva lei especifica,
devera conter o perimetro especifico e as diretrizes especificas da concessao
urbanistica por ela autorizada, que orientardo a transformagao urbanistica
pretendida para a regido, de acordo com as suas caracteristicas e
potencialidades.

§ 2° O Poder Legislativo podera sustar a autorizagado legislativa de que trata
este artigo caso a concessao urbanistica nao observe o perimetro especifico e
as diretrizes especificas autorizadas.

Art. 6° Nao se aplica as obras efetuadas com base nesta lei o disposto nos arts.
1°e 2°da Lein® 10.671, de 28 de outubro de 1988.

Paragrafo Unico - As leis de melhoramento viario incidentes sobre a area da
concessao urbanistica ndo impedirao a modificagdo dos logradouros
existentes, nos termos desta lei, nem impedirdo a edificag¢do nas areas por eles
atingidas, ndo sendo aplicaveis a tais casos as vedagdes estabelecidas pelos
arts. 4° e 5° da Lei n® 11.228, de 26 de junho de 1992.

Art. 7° A autorizagdo para a abertura de licitagdo para a concessao

urbanistica sera precedida de estudos e providéncias de responsabilidade do
poder concedente para a definicdo dos objetivos, diretrizes e parametros de
interesse publico especifico para a elaboracdo do projeto urbanistico
especifico da intervengdo a ser realizada por meio da concessao,
compreendendo, no minimo, o seguinte:

I - estudos de viabilidade econdmica, mercadologicos e da situagdo fundiaria
da area,

IT - estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga;

III - relatorio circunstanciado dos principais contetidos dos estudos efetuados e
das providéncias a serem executadas com o demonstrativo quantitativo e qualitativo dos custos e
beneficios sociais, urbanisticos € ambientais da

intervencao urbana a ser realizada;

IV - realizag¢@o de uma audiéncia publica na area central do Municipio e na

de cada uma das Subprefeituras em que sera realizada a intervencao urbana,
possibilitando a interagdo com proprietarios, moradores, usuarios permanentes
e investidores privados eventualmente interessados.

Art. 8° O projeto urbanistico especifico da intervencao urbana a ser realizada
por meio da concessdo urbanistica, em conformidade com a lei do plano
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diretor estratégico, conterd, conforme o caso, os seguintes elementos:

I - definicdao das modificagdes no sistema viario;

IT - localizagdo e definicdo da infra-estrutura urbana e dos equipamentos
comunitarios;

IIT - localizacdo e defini¢ao dos espacos publicos de uso comum e especial;
IV - definicdo dos parametros e diretrizes urbanisticos, ambientais e sociais;
V - programa de atendimento econdmico e social para a populagdo
diretamente afetada pela interven¢ao urbana.

§ 1° O projeto urbanistico especifico deve ser submetido para analise e
deliberagdo, em carater preferencial, preliminarmente a abertura da

licitagdo, para a definicdo das diretrizes relativas a preservagao do patrimonio
cultural e histérico, parcelamento do solo, transito, preservagdo do meio
ambiente e adequacdo dos pardmetros de uso e ocupacao do solo,

devendo ser submetido, ao final, a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica
(CTLU).

§ 2° As diretrizes emitidas nos termos do paragrafo anterior vincularao as
analises posteriores dos 6rgaos municipais quanto aos pedidos de
licenciamento de edifica¢des formulados pelo concessionario.

§ 3° O Poder Executivo podera realizar concursos ou publicar edital de
chamamento de pessoas fisicas ou juridicas interessadas em apresentar
projetos, estudos, levantamentos e investigagdes que subsidiem a modelagem
da concessao urbanistica, os quais serdo remunerados na forma prevista no
art. 21 da Lei Federal n® 8.987, de 1995.

Art. 9° O projeto de concessao urbanistica sera objeto de consulta publica,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da publica¢do do edital da
respectiva licitagao, mediante publica¢dao de aviso na imprensa oficial, em jornais de grande
circulagdo e por meio eletronico, no qual serdo informadas

as justificativas para a contratagdo, a identificagdo do objeto, o prazo de
duragdo do contrato e seu valor estimado e as minutas do edital e do

contrato, fixando-se prazo para fornecimento de sugestdes, realizando-se uma
audiéncia publica ao término deste prazo.

Art. 10 O concessionario pode utilizar os instrumentos juridicos autorizados na
legislag@o vigente em conformidade com os respectivos limites legais, tais
como, o direito de preempgao, o consorcio imobiliario, o direito de superficie,
a concessdo real de uso e outros conexos para adequado cumprimento da
concessdo urbanistica.

Paragrafo Unico - A utilizagdo do direito de preempgio, do direito de
superficie e da concessao real de uso sobre imovel de dominio publico
depende de prévia autorizagdo legal.

Art. 11 A Prefeitura Municipal efetuara a declaragdo de utilidade publica e de
interesse social dos imoveis a serem objeto de desapropriacdo urbanistica
para a execucao do projeto urbanistico especifico mediante concessao
urbanistica nos termos autorizados na alinea "i" do art. 5° do Decreto-1ei3.365, de 21 de junho de
1941, e no art. 44 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de

dezembro de 1979.

§ 1° O concessionario, com fundamento no art. 3° do Decreto-lei n® 3.365, de
21 de junho de 1941, e na declaragdo a que se refere este artigo, promovera

a desapropriacao judicial ou amigavel dos imoveis a serem desapropriados,
pagando e negociando integralmente a respectiva indenizagdo, bem como
assumindo a condi¢do de proprietaria dos respectivos imoveis, com poderes
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para promover as alteragdes registrarias necessarias para a realizagao de
incorporagdes imobilidrias e a implementagdo do projeto urbanistico
especifico, nos termos do contrato de concessdo urbanistica.

§ 2° A desapropriacdo, uma vez obtida a imissdo na posse, sera irretratavel e
irrevogavel, sendo defeso ao Poder Publico Municipal ou ao concessionario
desistir ou renunciar aos direitos e obrigacdes a ela relativos.

Art. 12 Quando permitida, no edital de licitagdo, a participacdo de empresas
em consorcio, serdo observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicao de
sociedade de propdsito especifico, subscrito pelas consorciadas;

II - indicagdo da empresa responsavel pelo consdrcio durante a licitagdo e até
a constituicao da sociedade de propdsito especifico; III - apresentacdo dos documentos exigidos
para afericdo da capacidade

técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal e as
condi¢des de lideranga da empresa responsavel pelo consorcio;

IV - impedimento de participacao de empresas consorciadas na mesma
licitag@o, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

§ 1° A empresa lider do consoércio € a responsavel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessao urbanistica, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

§ 2° A empresa licitante vencedora fica obrigada a constituir, antes da
adjudicagdo do certame, sociedade de propdsito especifico para assumir os
compromissos de concessiondria até a completa execu¢do da intervencgao
urbana dentro do prazo fixado no contrato de concessdo urbanistica antes de
sua assinatura.

§ 3° Podera ser exigido pelo edital de licitagao que a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo receba 1 (uma) agcdo da empresa de proposito especifico, com
poder de participagdo nas decisdes da empresa com a finalidade de controle
do cumprimento do objeto da concessao urbanistica, nos termos do edital.
Art. 13 O poder concedente, antes da abertura da licitacdo, poderd proceder
a pré-qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira e conexas das
empresas ou consorcios de empresas que queiram participar da licitagdo de
concessao urbanistica a fim de efetuar andlise mais detida da qualificacdo
técnica das interessadas.

§ 1° A adogdo do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante
proposta da autoridade competente do poder concedente, aprovada pela
autoridade imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacao serdo observadas as exigéncias legais relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise
da documentagao.

Art. 14 Observado o disposto no art. 5°, a licitagdo da concessdo urbanistica
devera ser autorizada pelo Prefeito, mediante despacho fundamentado, que
efetuard a definicdo do objeto, area de abrangéncia, prazo e diretrizes a
serem observadas.

Art. 15 A licitacdo sera aberta na modalidade concorréncia mediante edital
elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislacdo propria aplicavel as concessdes comuns, que
contera, especialmente: I - o objeto, metas e prazo da concessao;



IT - a descricao das condigdes necessarias a adequada execucao da
intervencao urbana;

IIT - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos ou disponibilizados, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragao dos
orgamentos e apresentacao das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericao da
capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da sociedade
concessionaria em relagdo a alteragdes a serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade e a atualizagdo da intervencdo urbana aos fins de
interesse publico a que se destina,;

VIII - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdomico-financeiro da proposta;

IX - a indicacdo dos bens reversiveis e dos que forem objeto de imediata
incorporagdo ao patrimonio publico, de suas caracteristicas e de outras
condicdes conexas;

X - a expressa indicagdo do concessionario como responsavel pelo 6nus da
concretizacdo das desapropriacdes necessarias a completa execugdo da
intervenc¢do urbana, ou para a instituicao de servidao administrativa ou
urbanistica, observada a preferéncia dos expropriados para a aquisi¢ao de
novas unidades, conforme definido no edital;

XI - a exigéncia de constituicdo de sociedade de propdsito especifico, antes
da adjudicacao do certame, com o objetivo Unico e exclusivo de realizacao
da intervencao urbana prevista no edital;

XII - a exigéncia, se for o caso, de o concessionario ressarcir os dispéndios
correspondentes aos estudos, investigagdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade
para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com a sua

autorizagao, antes da assinatura do contrato de concessao urbanistica;

XIII - as condigdes de lideranca da empresa responsavel, na hipotese em que
for permitida a participagdo de empresas em consorcio;

XIV - a minuta do respectivo contrato de concessdo urbanistica, que contera
as clausulas essenciais referidas no art. 19 desta lei e outras porventura
necessarias e adequadas;

XV - os dados relativos as obras da intervencao urbana, dentre os quais 0s
elementos basicos do projeto referido no art. 8° desta lei;

XVI - as garantias a serem exigidas para assegurar o adequado e completo
cumprimento do contrato de concessao urbanistica a que se referir o edital
limitadas ao valor das obras da interveng¢ao urbana.

§ 1° Entende-se por atualizacdo da intervencao urbana, a que se refere o
inciso VII do "caput" deste artigo, o uso de métodos, técnicas, instalagdes e
equipamentos que correspondam aos padrdes de modernidade propiciados
pelo progresso tecnologico, bem como a sua melhoria e a ampliacao de
acordo com as diretrizes da lei do plano diretor para atendimento das
necessidades dos usudrios da cidade.

§ 2° Podera ser prevista a obrigag@o de o concessiondrio incluir, na alienagdo
dos imdveis resultantes da concessdo, clausulas que possibilitem o



atendimento dos objetivos da intervencao urbana, inclusive no que se refere a
manuten¢do de caracteristicas de constru¢do e de uso do bem, por prazo
determinado, nos termos definidos no edital.

§ 3° A concessionaria poderd promover a realizacao de incorporagdes
imobilidrias nos imoveis desapropriados, a fim de possibilitar, ainda em fase de
construgdo, a alienacao das futuras unidades dos empreendimentos
imobilidrios, bem como sua dagdo em garantia de financiamentos.

Art. 16 O julgamento da licitagdo de concessdo urbanistica podera ser
precedido da etapa de qualificacdo das propostas técnicas, desclassificando-
se as empresas licitantes que nao alcangarem a pontuagdo minima, as quais
ndo participardo da fase seguinte da licitacdo.

Paragrafo Unico - O exame das propostas técnicas, para fins de qualificagio
ou julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias,
parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com
clareza e objetividade no edital.

Art. 17 No julgamento da licitacdo para a concessdo urbanistica sera
considerado um dos seguintes critérios:

I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela

outorga da concessao;

IT - a melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; III - melhor proposta em razdo da
combinacao dos critérios de maior oferta

pela outorga da concessao com o de melhor técnica;

IV - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de

propostas técnicas;

V - menor valor da contrapartida a ser paga pela Administragao Publica, no
caso de concessao patrocinada;

VI - melhor proposta em razdo da combinagao do critério do inciso V com o
de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital, no caso
de concessao patrocinada.

§ 1° O edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para a formulagado
de propostas técnicas.

§ 2° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexeqiiiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagao.

§ 3° Em igualdade de condigdes, serd dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileira.

Art. 18 Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizacao,
necessite de vantagens ou subsidios que nao estejam autorizados em lei e a
disposicao de todos os concorrentes.

§ 1° Considerar-se-a também desclassificada a proposta de entidade estatal
alheia a esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua
viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico
controlador da referida entidade.

§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo qualquer tipo
de tratamento tributario diferenciado, ainda que em conseqiiéncia da
natureza juridica da licitante, comprometa a isonomia fiscal que deve
prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 19 Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

II - ao modo, forma e condi¢des de realizagao da intervencao urbana;

III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade
da intervencao urbana;



IV - aos cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a
concessao; V - a forma e meios de remuneragao da concessiondria por meio da
exploragdo da intervenc¢do urbana e de projetos associados;

VI - critérios objetivos de avaliagao de desempenho;

VII - & garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes
relativas as obras vinculadas a concessao;

VIII - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo da interveng¢ao urbana e conseqiiente modernizacao,
aperfeicoamento e amplia¢do dos equipamentos e demais instalagdes;

IX - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo da interven¢ao urbana, bem como a indicacao dos
orgaos competentes para exercé-la;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacao;

XI - aos casos de extin¢cdo da concessao urbanistica;

XII - aos bens reversiveis e aqueles que forem objeto de imediata incorporagao
ao patrimonio publico;

XIII - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento de indenizagdes
devidas a concessionaria, se for o caso;

XIV - as condigdes para prorrogagdo do contrato, se couber;

XV - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente, sem prejuizo do disposto no art. 38

desta lei;

XVI - a exigéncia da publicagdo de demonstracdes financeiras periodicas da
concessionaria na forma estabelecida pela Prefeitura Municipal;

XVII - as obrigacdes da concessionaria para adequada realizacao do controle
social pela sociedade civil, sem prejuizo do disposto no art. 38 desta lei;
XVIII - ao foro e ao modo amigével de solugdo das divergéncias contratuais;
XIX - outras cldusulas, termos e obrigag¢des peculiares ao objeto da concessao
urbanistica.

Paragrafo Unico - O prazo da concessio a ser fixado no edital da licitaco,
em cada caso, deverd atender ao interesse publico e as peculiaridades
relacionadas ao valor do investimento. Art. 20 O contrato de concessao urbanistica podera prever o
emprego de

mecanismos privados para resolugdo de disputas decorrentes ou relacionadas
ao contrato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.
Art. 21 Incumbe a concessionaria a execucao da intervengao urbanistica
concedida, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente ou a terceiros, sem que a fiscalizagcdo exercida pelo 6rgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessiondria podera contratar com terceiros, sob sua exclusiva
responsabilidade, o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares a interven¢ao urbanistica concedida, bem como a
implementagdo de projetos associados nos termos que forem autorizados no
edital e no contrato de concessdo urbanistica.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria € 0s terceiros a que se


http://www.acsisanta.com.br/lei9.307.pdf

refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros € o poder
concedente.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento do projeto urbanistico especifico a ser executado e das leis
municipais, estaduais € nacionais sobre a intervengao em qualquer de seus
aspectos.

Art. 22 A subconcessao pode ser admitida, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada, por escrito, pelo poder
concedente exclusivamente para atender ao interesse de perfeita execucao
do objeto do contrato de concessao urbanistica.

§ 1° A outorga de subconcessao serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogard em todos os direitos e obrigacdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Art. 23 A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
imediata caducidade da concessdo de pleno direito.

§ 1° Para fins de obten¢ao da anuéncia de que trata o "caput" deste artigo, o
pretendente devera: I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncdo da concessao;

e

IT - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato de concessdo
urbanistica em vigor.

§ 2° O poder concedente autorizara a assuncao do controle da
concessionaria por seus financiadores para promover sua reestruturagao
financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos nas
condigdes estabelecidas no contrato de concessao

§ 3° Na hipdtese prevista no § 2°, o poder concedente exigird dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal,
podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no §

1°, inciso I, deste artigo.

§ 4° A assungao do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo nao
alterara as obrigacgdes da concessionaria e de seus controladores ante o
poder concedente.

Art. 24 Em contratos de financiamento, a concessiondria podera oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessao, inclusive os derivados das
acOes de desapropriacdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da interven¢ao urbana concedida até

sua completa realizacdo.

Art. 25 Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar, no que couber, e fiscalizar a execu¢do e a manutengao da
intervenc¢do urbana concedida;

IT - modificar unilateralmente as disposi¢des contratuais para atender a
interesse publico;

IIT - zelar pela boa qualidade da interveng¢ao urbana e pela efetiva
concretizagao dos interesses publicos a que se destina;

IV - declarar de utilidade publica ou de interesse social para o fim de
desapropriacao, promovendo-a diretamente ou mediante delegagao a
concessionaria, hipotese em que serd desta a responsabilidade pelo
pagamento integral das indenizacdes devidas e despesas conexas; V - intervir na concessao



urbanistica, retoma-la e extinguir a concessao nas

hipoteses e nas condigdes previstas em lei e no contrato.

Art. 26 Incumbe a empresa concessionaria:

I - cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais, regulamentares e contratuais
da concessio;

IT - executar a intervengado urbana de acordo com o projeto urbanistico
especifico, as disposi¢des da concessdo e as normas legais;

IIT - proceder a aquisi¢cdo e venda ou locacdo dos imoveis destinados a usos
privados, inclusive mediante incorporacdo imobilidria;

IV - exercer o direito de preempg¢ao, em nome da Prefeitura Municipal e nos
termos da lei, para aquisi¢do de iméveis sujeitos a este direito com base na lei
do plano diretor e no Estatuto da Cidade;

V - receber em doagdo de proprietario de imovel situado no perimetro da
concessdo urbanistica para viabilizagdo financeira do aproveitamento do
imovel nos termos previstos no projeto urbanistico especifico da concessao sob
o compromisso de, em troca e ap0s a realizag¢do das obras, o donatario doar
ao doador unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas
como pagamento da alienacdo do imdvel a empresa concessionaria;

VI - zelar pela integridade dos bens vinculados a concessdo urbanistica;

VII - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;
VIII - promover as desapropriacdes, judicial ou amigavelmente, na forma
autorizada na concessao, efetuando o pagamento das indenizacdes devidas
aos proprietarios e possuidores afetados, sob sua inteira e exclusiva
responsabilidade, e promovendo os atos registrarios eventualmente
necessarios a realizacao de incorporacgdes imobiliarias;

IX - manter regularmente escriturados os seus livros e registros contabeis e
organizados os arquivos, documentos e anotacdes, de forma a possibilitar a
inspecao a qualquer momento pelos encarregados da fiscalizacao;

X - franquear o acesso dos encarregados da fiscalizacdo, a qualquer
momento, aos locais das obras, equipamentos e instalagcdes da
concessionaria;

XI - prestar contas periddicas a Prefeitura Municipal e a sociedade civil do
cumprimento integral e fiel da concessdo. Art. 27 No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente
terd acesso aos

dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, economicos
e financeiros da concessionaria.

§ 1° A fiscalizac@o da concessdo serd efetuada pelo poder concedente ou

por entidade conveniada ou contratada e, periodicamente, conforme

previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes
do poder concedente, da concessionaria, dos proprietarios e usuarios.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a entidade conveniada ou contratada
somente sera responsavel pela colheita e compilagao de dados e elementos
técnicos, que serdo submetidos e analisados pela

Administracdo para o aferimento da regularidade da execugdo do contrato

de concessao.

Art. 28 O poder concedente podera intervir na concessdao com o fim de
assegurar a sua adequacg@o aos objetivos de interesse publico, bem como o
fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes,
observado o devido processo legal.

Paragrafo tinico. A intervencao far-se-4 mediante ato do poder concedente



que contera a designac¢ao do interventor, o prazo da intervengao, os objetivos
e limites da medida.

Art. 29 Declarada a intervencao, o poder concedente deverd, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento para investigar € comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o exercicio
do direito de defesa a concessionaria.

§ 1° Se ficar comprovado que a interven¢do nao observou os pressupostos
legais sera declarada sua nulidade, devendo o objeto da concessao
urbanistica ser imediatamente devolvido a concessiondria, sem prejuizo de seu
direito a indenizagao.

§ 2° O procedimento a que se refere o "caput" deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se
invalida a intervencao.

Art. 30 Cessada a intervengao, se nao for extinta a concessao, a
administracao da intervengao urbana sera devolvida a concessionaria,
precedida da prestacao de contas pelo interventor que respondera pelos atos
praticados durante a sua gestao.

Art. 31 Extingue-se a concessdo por: I - advento do termo final do contrato;
IT - encampagao;

III - caducidade;

IV - rescisio;

V - anulagao;

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

§ 1° Extinta a concessao, retornarao ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos a concessionaria conforme previsto
no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessao, havera a imediata assuncao da intervencao urbana
pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e
liquidacdes necessarias.

§ 3° A assuncdo da intervenc¢do urbana autoriza a ocupagao das instalagdes

e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos I e II do "caput" deste artigo, o poder
concedente, antecipando-se a extingao da concessdo, procedera aos
levantamentos e avaliagdes necessarios a determinagao dos montantes da
indenizacdo porventura devida a concessiondaria nas hipoteses de reversao ou
de encampacao.

§ 5° Nos casos previstos nos incisos II a VI deste artigo, fica o poder concedente
autorizado a alienar os imoveis adquiridos pelo concessiondrio em
cumprimento das obrigacdes constantes do projeto urbanistico especifico,
diretamente ou por meio da contratacdo de nova concessao urbanistica,
hipotese em que tais bens serdo alienados ao concessionario, para a devida
destinacgao.

Art. 32 A reversdo dos bens no advento do termo final do contrato far-se-4
com a indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis que ainda ndo tenham sido amortizados ou depreciados que
tenham sido realizados para que a intervengao urbana concedida atenda
plenamente aos fins de utilidade e interesse ptblicos que constituem sua
razdo de ser.

Art. 33 Considera-se encampacao a retomada da concessao pelo poder
concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico,



mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagao
na forma do artigo anterior. Art. 34 A inexecugao total ou parcial do contrato de concessao
acarretara, a

critério do poder concedente, a declaragao de caducidade da concessao

ou a aplicagdo das sancdes contratuais, respeitadas as demais disposigdes
desta lei.

§ 1° A caducidade da concessdo pode ser declarada pelo poder

concedente quando:

I - a intervengdo urbana estiver sendo realizada de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as leis municipais, as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores de sua boa qualidade, sem que as irregularidades
sejam sanadas em tempo habil ou sem justificativa, nos termos do edital;

IT - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

IIT - a concessiondria paralisar a intervencao urbana, total ou parcialmente, ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou
for¢a maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou
operacionais para a manutengao e atualizacdo da concessao;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos;

VI - a concessiondria nao atender a intimac¢ao do poder concedente no

sentido de corrigir as irregularidades;

VII - a concessiondria for condenada em sentenca transitada em julgado por
sonegacao de tributos e contribuicdes.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessao devera ser precedida da
verifica¢do da inadimpléncia administrativa em procedimento sumario,
assegurado o direito de defesa.

§ 3° Nao sera instaurado procedimento de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondria, detalhadamente, por escrito, os
descumprimentos contratuais especificos referidos no § 1° deste artigo, dando-
lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para o
enquadramento nos termos contratuais.

§ 4° Instaurado o procedimento e comprovada a inadimpléncia, a

caducidade sera declarada por ato do poder concedente,

independentemente de indenizagao prévia, calculada no decurso do

processo.

§ 5° A indenizagdo de que trata o § 4° deste artigo sera devida na forma
aplicavel a reversao de bens e do contrato, descontado o valor das multas
contratuais € dos danos causados pela concessiondria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente

qualquer espécie de responsabilidade em relagao aos encargos, 6nus,
obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria.

Art. 35 O contrato da concessao pode ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente, mediante acdo judicial especialmente intentada para

esse fim.

Paragrafo Unico - Na hipétese prevista no "caput" deste artigo, a intervengao
urbana concedida ndo podera ser interrompida ou paralisada até o efetivo
transito em julgado da sentenca judicial.

Art. 36 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMDU coordenara



as atividades de planejamento da concessdo urbanistica, observadas a
compatibilidade com o Plano Diretor Estratégico e a articulacdo com outros
planos urbanisticos ja existentes, ficando incumbida da elaboragao da
proposta de lei especifica, dos estudos e

providéncias de responsabilidade do poder concedente e do projeto
urbanistico especifico, previstos nos arts. 5°, 7° e 8° desta lei, solicitando a
colaboragdo de outros 6rgdos municipais, de acordo com suas competéncias
especificas.

Art. 37 A Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras - SIURB fica
incumbida da outorga da concessao urbanistica nos termos desta lei e da lei
especifica da concessdo, observadas as disposi¢des, objetivos, diretrizes e
prioridades estabelecidos no Plano Diretor Estratégico, bem como as demais
leis municipais aplicaveis, cabendo-lhe a abertura da licitagao, a

contratagdo, supervisao e fiscalizacao da concessao.

Art. 38 Para a fiscalizacao de cada concessao urbanistica, o Executivo
constituira um Conselho Gestor, de formagao paritaria, com representantes da
Municipalidade e da sociedade civil, de forma a propiciar a participacao dos
cidadaos interessados, tais como moradores, proprietarios, usuarios €
empreendedores, cabendo ao Conselho Gestor as providéncias necessarias
para fiscalizagdo, verificagdo e acompanhamento do cumprimento das
diretrizes da intervencao urbana e do respectivo contrato de concessao.

§ 1° O Conselho Gestor a que se refere o "caput" deste artigo sera instituido
apos a celebracdo do contrato de concessdo urbanistica. § 2° Dos membros do Conselho, 50%
(cingiienta por cento) serdo

representantes do Executivo e 50% (cinqlienta por cento) serdo representantes
da sociedade civil, indicados no Conselho Municipal de Politica Urbana -
CMPU.

§ 3° O Executivo indicaré a Presidéncia do Conselho.

§ 4° Sera garantida a publicidade dos atos do Conselho Gestor, inclusive por
meio da publicagdo das atas das reunides ordinarias e extraordinarias no
Didrio Oficial da Cidade e no site oficial da

Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Art. 39 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de maio de 2009, 456° da
fundagao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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